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YAIR CASTELLANOS

Comision Tercera
Constitucional Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia POSITIVA
para PRIMER debate del Proyecto de Ley niimero
380de2025 Camara,pormediodela cual seestablecen
mecanismos para determinar el valor catastral de los
inmuebles y se dictan otras disposiciones.

Respetado Sefior presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos
ha realizado la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
rindo informe de ponencia POSITIVA para PRIMER
debate del Proyecto de Ley nimero 380 de 2025,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
determinar el valor catastral de los inmuebles y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

r Yesid Guerrero Avendaiio
epresentante a la Cimara

INFORME DE PONENCIA

A continuacién, se presenta PONENCIA
POSITIVA para PRIMER debate en la comision
Tercera de la Camara de Representantes, del
Proyecto de Ley nimero 380 de 2025, por medio de
la cual se establecen mecanismos para determinar
el valor catastral de los inmuebles y se dictan otras
disposiciones.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 30 de septiembre de 2025, El Proyecto de
Ley 380 de 2025, por medio de la cual se establecen
mecanismos para determinar el valor catastral de
los inmuebles y se dictan otras disposiciones. Fue
radicado el honorable Senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez, publicado el texto original en la Gaceta
del Congreso oficial 1908 de 2025, el dia 7 de
octubre de 2025.

La Mesa Directiva, el dia 10 de diciembre de
2025, me designd Ponente para primer debate del
proyecto objeto de este informe de ponencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se establecen mecanismos
para determinar el valor catastral de los inmuebles
v se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley busca reducir cobros excesivos en
el impuesto predial generados por las actualizaciones
del avalio -catastral; mecanismos para reducir
cobros excesivos en el impuesto predial generados
por las actualizaciones del avalto catastral, ademas
de la observancia de criterios socioeconémicos a la
hora de tasar dicho impuesto; lo anterior mediante
el cambio en la metodologia para determinar el
valor catastral de un inmueble, la modificacion del
tramite de revision de avaluo catastral, al igual que
campafias de promocion en medios de comunicacion
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de dicho mecanismo, progresividad en el aumento
del avaluo catastral y finalmente, que se realice un
nuevo avaluo catastral en un término no mayor a un
(1) afio bajo los lineamientos de la presente norma.

2. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley que se pone a consideracion
del Congreso de la Republica nace de los reclamos
de la poblacion en torno a la actualizacion del
avallo catastral, toda vez que existen casos en los
que la actualizacion de dicho avaluo supera incluso
el avaltio comercial del inmueble. Adicionalmente,
se evidencid que la sociedad no conoce el tramite
mediante el cual puede solicitar la revision del valor
establecido como avaltio catastral de un inmueble, lo
cual llevo a buscar soluciones a dicha problematica.

Es preciso senalar que distintas zonas del pais
no realizaban una actualizacion catastral hace mas
de 10 afos, razén por la que al darse este reajuste
los incrementos pueden llegar a ser exagerados,
aspecto que afecta la economia de la poblacion
dado que el impuesto predial y el avaluo catastral
estan estrechamente ligados al ser este ultimo el
valor sobre el cual se fija el primero, es decir, al
incrementarse el avalio catastral, se incrementa el
impuesto predial.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En diversos escenarios se ha evidenciado que
Colombia cuenta con altas cifras de desactualizacion
catastral, al igual que un catastro incompleto que
ronda el 58% del territorio Nacional, ello gracias al
mal calculo de los inmuebles, el desconocimiento
de los mercados inmobiliarios y la desarticulacion
entre el catastro y el registro. En adelante se hard una
contextualizacion en conceptos de gran relevancia
para la iniciativa en estudio.

En primera medida es importante conocer los
conceptos que guian el texto puesto a consideracion,
tales como el catastro, que se encuentra definido
como “el inventario o censo de los bienes inmuebles
localizados en el territorio nacional, de dominio
publico o privado, independiente de su tipo de
tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado
con el fin de lograr su identificacion fisica, juridica
y econdmica con base en criterios técnicos y
objetivos”.! El catastro con enfoque multipropésito,
que atafie a “la informacion que se genere a partir
de su implementacion, debe servir como un insumo
fundamental en la formulacion e implementacion de
diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar
una mayor seguridad juridica, la eficiencia del
mercado inmobiliario, el desarrolloy el ordenamiento
territorial, integrada con el registro publico de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion del territorio, y que
provea instrumentos para una mejor asignacion de
los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de

los territorios”.2

I Decreto nimero 148 de 2020. Funcion Publica.

2 Ibidem.

Por su parte, el avaluo catastral corresponde
al “valor de un predio, resultante de un ejercicio
técnico que, en ningin caso, podra ser inferior
al 60% del valor comercial o superar el valor de
este ultimo”. Finalmente, el servicio publico
catastral “Comprende el conjunto de operaciones
técnicas y administrativas necesarias para el
desarrollo adecuado de los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la
informacion catastral, por medio de los cuales se
logra la identificacion y mantenimiento permanente
de la informacion fisica, juridica y econémica de
los bienes inmuebles del pais, y tiene implicito el

enfoque multiproposito”.

En linea con lo anterior, hay que resaltar que
el catastro multipropdsito permite identificar
factores que antes no se contemplaban, tales
como identificacion de propietarios, poseedores,
arrendatarios, ocupantes, informaciéon sobre
linderos, forma del predio, ubicacion y vecindario
del mismo, entre otros, herramientas que son
fundamentales no solo para el ordenamiento
territorial, sino también, para las inversiones de
los municipios, la planificacion de procesos de
gestion de riesgo y como su definicion lo indica,
el establecimiento de politicas publicas e incluso la
correcta asignacion de recursos publicos.

Aspectos que son fundamentales para la
iniciativa toda vez que, si bien el catastro es una
“base de datos” econdmicos y juridicos de los bienes
inmuebles a nivel nacional, el avalto catastral es su
resultado medible (por asi llamarlo) y, se relaciona
directamente con el impuesto predial toda vez que,
al ser el primero la base gravable para calcular
el valor del segundo, es evidente que tienen una
relacion intrinseca.

Aunado a lo anterior, existen entes territoriales
que no cuentan con un avaluo catastral actualizado
y, por ende, no existe informacion real de los
predios a nivel nacional, de alli la relevancia de una
actualizacion catastral, la cual permitird al Estado
realizar un “inventario” de los inmuebles ubicados
a lo largo y ancho del territorio nacional, ademas de
la identificacion de factores antes no contemplados
para una mejor focalizaciéon del gasto publico
donde se otorgue beneficios a quienes realmente lo
necesitan y se observen factores como la violencia
a nivel nacional. Esta situacion genera que al
momento de realizar una actualizacion del avaluo
catastral sean los habitantes de estos territorios
los mas perjudicados al contar con tarifas bastante
altas de una vigencia fiscal a la otra, para evitar
esto, lo que se propone es la progresividad en el
incremento de dicho avaluo catastral.

Un ejemplo de casos como el anterior es el
existente en la ciudad de Yopal — Casanare donde
se presentan incrementos desde el 100% hasta
incluso mas del 400% con referencia a lo pagado
en afios anteriores, lo cual ha generado indignacion

Ibidem.

4 Superintendencia de Notariado y Registro



GACETA DEL CONGRESO 18

Jueves, 22 de enero de 2026

Pégina 3

y protestas en la ciudadania; en pro de dar solucion
a lo anterior, la administracion municipal ha
implementado mesas de didlogo donde busca
recoger las inconformidades, revisar los actos
administrativos emitidos por el gestor catastral,
entre otras, sin embargo, ninguna representa una
solucion a la problematica social.

Adicionalmente, existen varias situaciones por
las cuales la comunidad hace una reclamacion
frente al valor del avaluo catastral, tales son:

1. Inconsistencias en la Informacion: Errores
en los datos registrados, como el area del
terreno, numero de habitaciones, materiales
de construccion, entre otros.

2. Desactualizacion del Avaltio: Cuando el
avaluo no refleja el valor actual del mercado
o no se ha actualizado tras una remodelacion
significativa.

3. Comparacion con Propiedades Similares:
Diferencias significativas en el avalto de in-
muebles similares en la misma zona.

4. Cambios en el Entorno: Factores externos,
como la construccion de infraestructuras
cercanas o cambios en la zonificacion, que
no se han tenido en cuenta.

Pese a la existencia de las situaciones antes
referenciadas, gran parte de la poblacion
colombiana desconoce que existe un procedimiento
por el cual puede solicitar la revision del avaluo
catastral, razon por la que se busca que exista una
campaia educativa en medios de comunicacion a
nivel nacional que le permitan a los interesados
tener pleno conocimiento de sus derechos y sus
medios de proteccion.

Aunado lo anterior, el Impuesto Predial es de las
principales fuentes de ingreso a nivel mundial, y
Colombia, no es la excepcion, sin embargo, no hay
que perder de vista que al ser un Estado Social de
Derecho cuenta con unos principios tributarios, por
lo cual la Corte Constitucional ha afirmado:

“ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Principios
tributarios

La funcion de las autoridades es no solo
proclamar los derechos fundamentales sino, y tal
vez, sobre todo, hacer efectivos esos derechos en la
vida cotidiana de las personas. Solo de esa manera
se puede lograr que la igualdad entre las personas
sea real y efectiva. Ahora bien, para poder
desarrollar sus actividades, cumplir sus fines y
realizar los valores que encarna el ordenamiento
constitucional, las autoridades publicas requieren
permanentemente de recursos, puesto que no solo
ciertas necesidades solo pueden ser satisfechas
mediante prestaciones publicas, sino que, ademas,
muchos de los derechos fundamentales que en
apariencia implican un deber estatal de simple
abstencion -los llamados derechos humanos de
primera generacion o derechos civiles y politicos-
en la prdctica requieren también intervenciones
constantes del Estado. En efecto, el goce de estos
derechos por las personas requiere, por ejemplo,

una eficaz administracion de justicia y una
diligente labor de la Fuerza Publica, a fin de que
se garantice una convivencia pacifica entre los
colombianos ™.

La Constituciéon Politica, en su articulo 363
establece: “El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad.”
Principios que buscan la justicia, y evitar que la
norma tributaria afecte derechos fundamentales,
los cuales son de gran relevancia para la iniciativa
al buscar que el impuesto predial se cobre no
solo con base en el avalio catastral, sino también
observando la situacion socioeconomica de la
poblacién para asi contar con una tarifa justa,
que no represente una carga contra las finanzas
familiares, que, en algunos casos, es exagerada.

A modo de conclusion, el proyecto de ley
busca establecer un avalto catastral que se realice
de forma particular, analizando cada predio y no
de forma masiva, como actualmente se realiza,
ademés de tener en cuenta factores como la
afectacion que genera la violencia en los territorios
y, la imposicion de tarifas de impuesto predial no
solo basado en el avaluo catastral, sino también,
en factores socioecondmicos como los que se
pueden establecer si se verifica el SISBEN, al igual
que el resultado de la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana que realiza el DANE para
establecer informacioén sobre la seguridad y la
convivencia en los territorios.

4. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley que se presenta se desarrolla

de la siguiente forma:

* Articulo 1°. Objeto. Se limita a realizar una
breve descripcion de lo enunciado en el arti-
culado.

* Articulo 2°. Determinacion del valor catas-
tral de un inmueble. Propende por la deter-
minacion del valor catastral de los inmuebles
de forma particular y no masiva, ademas
impone como incremento maximo entre una
actualizacion catastral y otra un incremento
maximo del 12% y el deber de revisar si el
predio pertenece a un territorio PDET o ZO-
MAC en pro de una tarifa diferencial.

* Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de
la Ley 1995 de 2019. Incluye dentro del tra-
mite de revision del avaluo catastral a la Su-
perintendencia de Notariado Y Registro para
que verifique que dicho valor corresponde a
las condiciones reales del predio.

e Articulo 4°. Campaiias de promocion en
medios de comunicacion. Busca que se creen
campafas de promocion del tramite de revi-
sion del avaluo catastral en medios de comu-
nicacion nacionales para que la comunidad
conozca sus derechos.

e Articulo 5°. Implementacion de un nuevo
avaluo catastral. Impone la realizacion de un
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nuevo avalto catastral en maximo un (1) afio
bajo los parametros establecidos en la iniciati-
va con el objetivo de subsanar inconformida-
des en los valores de los avaltos.

e Articulo 6°. Progresividad en el incremen-
to de avaluo catastral. Estipula que para los
territorios que no cuenten con una actualiza-
cién catastral durante los ultimos 10 afios, el
incremento que se realizara en el nuevo ava-
o catastral se incrementara de forma pro-
gresiva durante 5 afios.

e Articulo 7°. Imposicion de tarifas de im-
puesto predial. Promueve que la autoridad
competente de fijar las tarifas de impuesto
predial verifique la informacion contenida en
el SISBEN vy los resultados de la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana con mi-
ras a que la tarifa a pagar sea la justa segun
su nivel econdémico y las condiciones sociales
del sector en el que se encuentra ubicado el
predio.

* Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional cuenta con seis (6) meses para re-
glamentar la iniciativa.

e Articulo 9°. Vigencia.

5. CONFLICTO DE INTERESES.

Segtn lo previsto en el articulo 291 de la Ley
2003 de 2019, por el cual se modifica parcialmente
la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que senala:

“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos.
El autor del proyecto y el ponente presentardn en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que

describa las circunstancias o eventos que podrian,

generar un conflicto de interés para la discusion y

votacion del provecto, de acuerdo con el articulo

286. Estos seran criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. (SIC) (Enfasis adicionado)

De igual forma el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio  particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compaiiero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no_hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un _proyvecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un
sector economico en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su camparnia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los Congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
lanorma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicard el
régimen de conflicto de intereses para todos y
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cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”
(SIC) (Enfasis adicionado)

Como se evidencia de la lectura de la norma, el
proyecto de ley que se presenta para el estudio del
Congreso de la Republica no genera un conflicto de
interés toda vez que se enmarca en los parametros
establecidos en el literal (a) de la inexistencia del
conflicto de interés al tratarse de un proyecto de ley
de interés general.

6. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece
sobre el analisis de impacto fiscal de las normas:

“Articulo 7°, Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa la fuente e ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Losproyectos deley deiniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
yaprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
(SIC)

La Corte Constitucional ha afirmado en diversos
fallos aspectos atinentes al impacto fiscal en el
tramite legislativo:

“(...) es obligacion del Congreso propiciar y
desarrollar una deliberacion especifica y explicita
sobre el impacto fiscal de la reforma propuesta que
aborde al menos los siguientes aspectos:

(i) Que se hayan identificado los costos
fiscales de la iniciativa;

(ii) Que se haya identificado su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo;

(iii) Que se haya tenido en cuenta el concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
caso de haberse presentado, y

(iv) Que se hayan senialado las posibles fuentes
de financiacion del proyecto™. (SIC)

“El citado articulo 151 superior también
dispone que por medio de leyes organicas se deben
fijar las normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones. En talvirtud, el 9 de julio de 2003 el
Congreso de la Republica expidio la ley 819, “[p]
or la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”. El articulo
7° de dicha normatividad exigio que durante el
tramite de proyectos de ley que ordenen gastos u

otorguen beneficios tributarios se debe analizar

su impacto fiscal v su compatibilidad con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo -supra num. 67-. Con tal
objeto, establecio las siguientes obligaciones: (i)
la exposicion de motivos y las ponencias deben

incluir de manera expresa los costos fiscales

de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional

generada para su financiacion en la exposicion

de motivos y en las ponencias de tramite; (ii) el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe
rendir un concepto sobre la consistencia del
andlisis de los costos fiscales y su conformidad
con el Marco Fiscal de mediano Plazo, que
debera ser publicado en la Gaceta del Congreso,
(iii) el Gobierno nacional debera incluir en los
proyectos de ley de su iniciativa que comporten
un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
la correspondiente fuente sustitutiva, que debera
ser analizada y aprobada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Dichas exigencias,
en ultimas, propenden porque la actividad
legislativa se enmarque en las condiciones que

garantizan la sostenibilidad fiscal del pais”.0
(SIC) (Enfasis adicionado)
En linea con los preceptos mnormativos

antes citados y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se debe sefalar que el proyecto
de ley en estudio no genera un impacto fiscal
toda vez que la iniciativa no ordena un gasto ni
tampoco genera beneficios tributarios, se precisa
que si bien el avaluo catastral es la base gravable
del impuesto predial, que corresponde a una
fuente de financiacion del Estado, no se estipula
una reduccion, por el contrario, el propodsito de la
iniciativa es que los valores que se estipulen sean
los correctos para la sociedad.

7. CUADRO DE MODIFICACIONES
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto radicado cuenta con ocho (8)
articulos incluyendo la vigencia, para el primer
debate de este proyecto se acordaron las siguientes
modificaciones:

5 Corte Constitucional. Sentencia C-451 de 2020. M.P.
Alejandro Linares Cantillo.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2022. M.P.
Alejandro Linares Cantillo.
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ARTICULADO ORIGINAL ARTICULADO PROPUESTO JUSTIFICACION
P ° ;
Articulo 1°. Objeto. La presente ley Articulo 1° Objeto. L? presente ley
. busca establecer mecanismos para re-
busca establecer mecanismos para re- . . .
. . . ducir cobros excesivos en el impuesto
ducir cobros excesivos en el impuesto . S
. . predial generados por las actualizacio-
predial generados por las actualizacio- , ,
, , nes del avaluo catastral, ademas de la
nes del avaluo catastral, ademas de la . S . ,
: o . .. | observancia de criterios socioecono-
observancia de criterios socioecondmi- . S
S micos a la hora de tasar dicho impues-
cos a la hora de tasar dicho impuesto; lo : : )
. . . to; lo anterior mediante ¢l cambio en la
anterior mediante el cambio en la meto- , .
, . metodologia para determinar el valor
dologia para determinar el valor catas- catastral de un inmueble. la modifica SIN
tral de un inmueble, la modificacion del ; MODIFICACIONES

tramite de revision de avalto catastral,
al igual que campafias de promocion en
medios de comunicacion de dicho me-
canismo, progresividad en el aumento
del avaluo catastral y finalmente, que se
realice un nuevo avaluo catastral en un
término no mayor a un (1) afio bajo los
lineamientos de la presente norma.

cion del tramite de revision de avaluo
catastral, al igual que campafas de
promocioén en medios de comunica-
cion de dicho mecanismo, progresivi-
dad en el aumento del avaluo catastral
y finalmente, que se realice un nuevo
avaluo catastral en un término no ma-
yor a un (1) afo bajo los lineamientos
de la presente norma.

Articulo 2°. Determinacion del valor
catastral de un inmueble. La determi-
nacion del valor catastral de los inmue-
bles sera realizada a través de avaltas
puntuales por los Gestores Catastrales
o por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y, en ningin caso po-
dra exceder el 12% del avaluo catastral
anterior.

Paragrafo. Para establecer el valor
catastral de un inmueble se tendra en
cuenta si su ubicacion corresponde a un
municipio PDET o ZOMAC, en cuyo
caso el Gobierno nacional establecera
un valor diferencial con relacion al res-
to de zonas del pais.

Articulo 2°. Determinacion del valor
catastral de un inmueble. La determi-
nacion del valor catastral de los inmue-
bles sera realizada a través de avaliios
puntuales por los Gestores Catastrales
o por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y, en ninglin caso po-
dra exceder el 12% del avalto catastral
anterior.

Paragrafo. Para establecer el valor
catastral de un inmueble se tendra en
cuenta si su ubicacion corresponde a
un municipio PDET o ZOMAC, en
cuyo caso el Gobierno nacional esta-
blecera un valor diferencial con rela-
cion al resto de zonas del pais.

Correccion de forma
y técnica legislativa.
Se sustituye una forma
verbal por el sustantivo
correcto, sin alterar el
contenido material de
la disposicion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4°
dela Ley 1995 de 2019, el cual quedara
asi:

“Articulo 4°. Revision de los avaltios
catastrales. Los propietarios poseedo-
res o las entidades con funciones rela-
cionadas con la tierra podran presentar
para efectos catastrales, en cualquier
momento, solicitud de revision catas-
tral, cuando considere que el valor no
se ajusta a las caracteristicas y condi-
ciones del predio, para ello deberan
presentar las pruebas que justifiquen
su solicitud. La autoridad catastral de-
bera resolver dicha solicitud dentro de
los tres (03) meses siguientes a la ra-
dicacion. Dicho tramite contard con la
participacion _de la Superintendencia

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
4°delaLey 1995 de 2019, el cual que-
dard asi:

“Articulo 4°. Revision de los avaltios
catastrales. Los propietarios poseedo-
res o las entidades con funciones rela-
cionadas con la tierra podran presentar
para efectos catastrales, en cualquier
momento, solicitud de revisiéon catas-
tral, cuando considere que el valor no
se ajusta a las caracteristicas y condi-
ciones del predio, para ello deberan
presentar las pruebas que justifiquen
su solicitud. La autoridad catastral
deberd resolver dicha solicitud dentro
de los tres (03) meses siguientes a la
radicacion. Dicho tramite contard con
la participacion de la Superintendencia

de Notariado y Registro en virtud de

de Notariado vy Registro en virtud de

su funcion de inspeccidn, vigilancia y

su funcion de inspeccion, vigilancia y

control de la gestidn catastral, la cual

control de la gestion catastral, la cual

verificara que el monto estipulado co-

verificara que el monto estipulado co-

rresponda a las caracteristicas reales de

rresponda a las caracteristicas reales

cada predio.

de cada predio.
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ARTICULADO ORIGINAL ARTICULADO PROPUESTO JUSTIFICACION
Paragrafo 1°. La revision del avaltio | Paragrafo 1°. La revision del avalto
suspende las fechas de pago del im- | suspende las fechas de pago del im-
puesto predial del inmueble que esta | puesto predial del inmueble que esta
siendo sujeto de revision hasta tanto no | siendo sujeto de revision hasta tanto
se d¢ una respuesta definitiva no se dé una respuesta definitiva
a la solicitud. La correspondiente revi- | a la solicitud. La correspondiente revi-
sidn entrard en vigencia en tanto quede | sidn entrard en vigencia en tanto quede
en firme el acto administrativo que or- | en firme el acto administrativo que or- SIN
dend su anotacion.” dend su anotacion.” MODIFICACIONES
Paragrafo 2°. Los contribuyentes po- | Paragrafo 2°. Los contribuyentes po-
dran solicitar la devolucion o compen- | dran solicitar la devolucion o compen-
sacion de los saldos a favor originados | sacion de los saldos a favor originados
en pagos en exceso o de lo no debido, | en pagos en exceso o de lo no debido,
dentro de los cinco (5) afos siguientes | dentro de los cinco (5) afios siguientes
al vencimiento del plazo a pagar o al | al vencimiento del plazo a pagar o al
momento de su pago. momento de su pago.
Articulo 4°. Campaiias de promocion | Articulo 4°. Camparias de promocion
en medios de comunicacion. El Gobier- | en medios de comunicacion. El Gobier-
no nacional debera desarrollar campafias | no nacional debera desarrollar campanas
de promocion en medios de comunica- | de promocion en medios de comunica- SIN
cion nacionales para que la ciudadania | cion nacionales para que la ciudadania | MODIFICACIONES
conozca la posibilidad de solicitar la re- | conozca la posibilidad de solicitar la re-
vision de los avaluios catastrales en caso | vision de los avallios catastrales en caso
de contar con alguna inconformidad. de contar con alguna inconformidad.
Articulo 5°. Implementacion de un | Articulo 5°. Implementacion de un
nuevo avalio catastral. Se realizard un | nuevo avaliio catastral. Se realizara un
nuevo avallo catastral en un término no | nuevo avallio catastral en un término no
mayor a un (1) afio bajo los lineamien- | mayor a un (1) afio bajo los lineamien-
tos establecidos en la presente norma. | tos establecidos en la presente norma. SIN
Paragrafo transitorio. En tanto se | Paragrafo transitorio. En tanto se | MODIFICACIONES
efectlia un nuevo avallio catastral con | efectlia un nuevo avaluo catastral con
los lineamientos aqui establecidos, re- | los lineamientos aqui establecidos, re-
gird el ultimo avaluo catastral previo al | gird el ultimo avalto catastral previo al
31 de diciembre de 2023. 31 de diciembre de 2023.
Articulo 6°. Progresividad en el incre- | Articulo 6°. Progresividad en el in-
mento de avaliio catastral. Para los en- | cremento de avaliio catastral. Para los
tes territoriales que no han realizado la | entes territoriales que no han realizado la
actualizacion del avaluo catastral duran- | actualizacion del avaluo catastral durante SIN
te los ultimos 10 anos, se debera realizar | los ultimos 10 afios, se debera realizarun | MODIFICACIONES
un incremento progresivo durante un | incremento progresivo durante un térmi-
término de cinco (5) afios, donde cada | no de cinco (5) afios, donde cada afio se
afio se realizara un aumento de un 20%. | realizara un aumento de un 20%.
Articulo 7°. Imposicion de tarifas de | Articulo 7°. Imposicion de tarifas de
impuesto predial. En la etapa de im- | impuesto predial. En la etapa de im-
posicion de la tarifa del impuesto pre- | posicion de la tarifa del impuesto pre-
dial de cada inmueble por parte de la | dial de cada inmueble por parte de la
autoridad competente, se debera tomar | autoridad competente, se debera tomar SIN
en cuenta la informacién consagrada | en cuenta la informacion consagrada | MODIFICACIONES
en las bases de datos del SISBEN, al | en las bases de datos del SISBEN, al
igual que los resultados de la Encuesta | igual que los resultados de la Encuesta
de Convivenciay Seguridad Ciudadana | de Convivencia y Seguridad Ciudada-
(ECSC) efectuada por el DANE. na (ECSC) efectuada por el DANE.
Articulo 8°. Reglamentacion. El Go- | Articulo 8. Reglamentacion. E1 Go-
bierno nacional deberéd reglamentar lo | bierno nacional deberd reglamentar lo SIN
estipulado en la presente norma en un | estipulado en la presente norma en un | MODIFICACIONES
término no mayor a seis (6) meses. término no mayor a seis (6) meses.
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ARTICULADO ORIGINAL ARTICULADO PROPUESTO JUSTIFICACION
Articulo 9°. Vigencia. La presente ley | Articulo 9°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de- | rige a partir de su promulgacion y de- SIN
roga las disposiciones que le sean con- | roga las disposiciones que le sean con- | MODIFICACIONES
trarias. trarias.
PROPOSICION Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
Por las anteriores consideraciones, nos 1995 de 2019, el cual quedara asi:

permitimos rendir ponencia POSITIVA al Proyecto
de Ley numero 380 de 2025, por medio de la
cual se establecen mecanismos para determinar
el valor catastral de los inmuebles y se dictan
otras disposiciones, en consecuencia, solicitamos
respetuosamente a la Honorable Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar PRIMER
debate al texto propuesto.

Cordialmente,

esid Guerrero Avendafio
epresentante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 380 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para determinar el valor catastral de los inmuebles
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
establecer mecanismos para reducir cobros

excesivos en el impuesto predial generados por
las actualizaciones del avaluo catastral, ademas de
la observancia de criterios socioecondmicos a la
hora de tasar dicho impuesto; lo anterior mediante
el cambio en la metodologia para determinar el
valor catastral de un inmueble, la modificacion del
tramite de revision de avaluo catastral, al igual que
campaiias de promocion en medios de comunicacion
de dicho mecanismo, progresividad en el aumento
del avaluo catastral y finalmente, que se realice un
nuevo avaluo catastral en un término no mayor a un
(1) aflo bajo los lineamientos de la presente norma.

Articulo 2°. Determinacion del valor catastral
de un inmueble. La determinacién del valor
catastral de los inmuebles sera realizada a través
de avaltios puntuales por los Gestores Catastrales o
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
y, en ningun caso podra exceder el 12% del avalto
catastral anterior.

Paragrafo. Para establecer el valor catastral de
un inmueble se tendrd en cuenta si su ubicacion
corresponde a un municipio PDET o ZOMAC, en
cuyo caso el Gobierno nacional establecera un valor
diferencial con relacion al resto de zonas del pais.

“Articulo 4°. Revision de los avaluos catastrales.
Los propietarios poseedores o las entidades con
funciones relacionadas con la tierra podran presentar
para efectos catastrales, en cualquier momento,
solicitud de revision catastral, cuando considere
que el valor no se ajusta a las caracteristicas y
condiciones del predio, para ello deberan presentar
las pruebas que justifiquen su solicitud. La autoridad
catastral debera resolver dicha solicitud dentro
de los tres (03) meses siguientes a la radicacion.
Dicho tramite contard con la participacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro en virtud
de su funcion de inspeccion, vigilancia y control de
la gestion catastral, la cual verificard que el monto
estipulado corresponda a las caracteristicas reales de
cada predio.

Paragrafo 1°. La revision del avaliio suspende
las fechas de pago del impuesto predial del
inmueble que estd siendo sujeto de revision hasta
tanto no se dé una respuesta definitiva a la solicitud.
La correspondiente revision entrara en vigencia
en tanto quede en firme el acto administrativo que
ordeno su anotacion”.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes podran
solicitar la devolucion o compensacion de los saldos
a favor originados en pagos en exceso o de lo no
debido, dentro de los cinco (5) afios siguientes al
vencimiento del plazo a pagar o al momento de su
pago.

Articulo 4°. Camparias de promocion en medios
de comunicacion. El Gobierno nacional debera
desarrollar campafias de promocion en medios de
comunicacion nacionales para que la ciudadania
conozca la posibilidad de solicitar la revision de
los avaluos catastrales en caso de contar con alguna
inconformidad.

Articulo 5°. Implementacion de un nuevo
avaliio catastral. Se realizard un nuevo avalio
catastral en un término no mayor a un (1) afio bajo
los lineamientos establecidos en la presente norma.

Paragrafo transitorio. En tanto se efectiia un
nuevo avaltio catastral con los lineamientos aqui
establecidos, regira el ultimo avaluo catastral previo
al 31 de diciembre de 2023.

Articulo 6°. Progresividad en el incremento de
avaluo catastral. Para los entes territoriales que no
han realizado la actualizacion del avaluo catastral
durante los ultimos 10 afios, se debera realizar un
incremento progresivo durante un término de cinco
(5) afos, donde cada afio se realizara un aumento de
un 20%.
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Articulo 7°. Imposicion de tarifas de impuesto
predial. En la etapa de imposicion de la tarifa del
impuesto predial de cada inmueble por parte de la
autoridad competente, se debera tomar en cuenta la
informacion consagrada en las bases de datos del
SISBEN, al igual que los resultados de la Encuesta
de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC)
efectuada por el DANE.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional debera reglamentar lo estipulado en la
presente norma en un término no mayor a seis (6)
meses.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

d Guerrere Avendaiio
resentante a la Camara

Wi

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERC,
RCE
CONSTITUCIONAL PERMANENTE A
(ASUN ECONOMICOS)

Bogota D.C, 16 de diciembre de 2025, En la fecha se recibio en esta S i,

Informe de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto di Eé; i‘:\tsr;goa;ej
2025 Cdmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABJ{.ECEN
MECANISMOS PARA DETERMINAR EL VALOR CATASTRAL DE LOS
INMUEBLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por el
Honorab!g Representante a la Cémara WILMER YESID GUERRERO AVENDARO,
y se remite a la .Sem'erar‘ia General de la Corporacion para su I‘Especﬁ!.'c;
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articula 156 de la

Ley 5 de 1902,
% :

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 466 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifica el valor para la
exencion del impuesto sobre las ventas (IVA) a
la importacion de productos bajo la modalidad
de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente el estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C. 16 diciembre de 2025

Sefior

WILMER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
E. S.D.

ASUNTO: Radicacidon ponencia para primer
debate

PROYECTO DE LEY: 466 de 2025 Camara
En nuestra condiciéon de Miembros de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica,
y en cumplimiento de los términos estipulados en
el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES para primer debate en la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes del PROYECTO DE
LEY NUMERO 466 DE 2025 CAMARA, por
medio de la cual se modifica el valor para la exencion
del impuesto sobre las ventas (IVA) a la importacion
de productos bajo la modalidad de trafico postal y
envios urgentes, se modifica parcialmente el estatuto
tributario y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
hosid k. Mo
v | ’
MARIA DEL MAR PIZARRO

Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y

ANTECEDENTES

Este es un PROYECTO DE LEY
ORDINARIA, de origen congresional, que, segun
el contenido de su articulado y su justificacion, le
corresponde su COMPETENCIA a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, esto de conformidad con el tercer
inciso del articulo 2° de la Ley 32 de 1992 y 183 de
la Ley 52 de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA
CONGRESIONAL, y fue radicado el dia 12 de
noviembre de 2025 ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes para que se le diera el
tramite dispuesto en el articulo 144 de la Ley 52 de
1992 por los honorables Representantes Armando
Antonio Zabarain D’ Arce, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, Jairo Humberto Cristo Correa, Jhon
Jairo Berrio Lépez, Juan Felipe Corzo Alvarez,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Modesto Enrique Aguilera Vides, Holmes
de Jesus Echeverria de la Rosa, Yenica Sugein
Acosta Infante, y Maria del Mar Pizarro, quedando
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 2160
de 2025.

El dia 10 de diciembre de 2025, el secretario
general de la Comision tercera de la Camara de
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Representantes, mediante oficio numero CSCP-
3.3.614-25C designdé como ponentes del proyecto
de ley en mencion a los honorables Representantes
Holmes Echeverria de la Rosa y Maria del Mar
Pizarro, teniendo un plazo de quince (15) dias
calendarios a partir de la fecha de su notificacion
para rendir la ponencia respectiva.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El OBJETO central de este proyecto de ley es
la adopcion de una medida de politica econdmica y
fiscal de caracter urgente y especifico, orientada a la
proteccion de la industria nacional colombiana.

El proyecto busca corregir la severa distorsion
competitivageneradaporelrégimendeimportaciones
“de minimis”, el cual es sistematicamente explotado
por plataformas digitales de comercio electronico
transfronterizo para comercializar sus productos
en el territorio nacional con una ventaja tributaria
artificial del 19% de IVA.

La finalidad ultima es restaurar el principio de
equidad tributaria, salvaguardar cerca del 99% de
las empresas colombianas que generan bienes y
productos nacionales, protegiendo los empleos que
dependen de este sector productivo, y modernizar
la respuesta del Estado frente a los modelos de
negocio disruptivos de la economia digital que hoy
amenazan la industria nacional.

Este proyecto de ley se encuentra integrado por

el siguiente CONTENIDO:
ARTICULO CONTENIDO

1 Objeto
Modificacion ~ del  Estatuto

2 Tributario y eliminaciéon del
literal

3 Base Gravable

4 Implementacion y Fiscalizacion

5 Vigencia

La JUSTIFICACION de este proyecto de ley
tiene su fundamento en

1.1.1. El Mecanismo de la Distorsion:
Aplicaciones Digitales y el Abuso del Régimen “De
Minimis”.

El articulo 428 literal j) del Estatuto Tributario
permite que las importaciones inferiores a USD 200
ingresen al pais sin pagar [VA ni arancel, siempre que
sean compras personales y sin caracter comercial.
Sin embargo, este beneficio ha sido sistematicamente
desnaturalizado por plataformas extranjeras que
fraccionan pedidos y utilizan intermediarios para
introducir mercancia a gran escala.

Estas plataformas no son simples tiendas en
linea; son ecosistemas logisticos y de marketing
altamente sofisticados cuyo modelo se perfecciona
en tres pasos:

1. Captura del Consumidor: A través de inversiones millonarias en publicidad en redes sociales

(Instagram, TikTok, Facebook) y el uso de algoritmos de inteligencia artificial, estas

aplicaciones se instalan en los teléfonos de millones de colombianos, creando una demanda

constante mediante la micro segmentacién y la promocion de tendencias de consumo

ultrarrapido.

2.Transaccion Individualizada: Cada compra realizada por un consumidor, sin

importar si forma parte de una ofensiva comercial de millones de transacciones

diarias, es procesada como un envio individual e independiente. El sistema esta

disefiado para que el valor de cada paquete casi nunca supere el umbral de los 200

dolares.

3. Explotacion de la Ventaja Fiscal: Al ingresar al pais como un envio "de

minimis’, el paquete estd legalmente exento del 19% de IVA. Esto se

traduce en una ventaja de precio directa e insuperable.

Es por lo anterior que un bien vendido por
un productor nacional en $100.000 debe incluir
$19.000 de IVA; la aplicacion internacional vende
un producto similar en $81.000 y aun asi obtiene el
mismo ingreso base.

Este fenomeno constituye un contrabando
técnico a escala masiva, amparado por una
norma obsoleta, por lo que NO se trata de una

evasion, sino de una elusion tributaria sistematica y
planeada que se opone a la politica de fomento de la
industria nacional y de equidad fiscal del pais.

1.1.2.
minimis

Importaciones de Bajo Costo —

A pesar de que la importacion de todo tipo de
bienes o servicios se encuentra sujeta al pago de
IVA, la importacion de productos de bajo costo,
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minimis!, se encuentra exenta del pago de este

impuesto al momento de ingresar al pais.

Esta medida, fue incorporada por medio de la
Ley 1607 de 2012 como reflejo de una practica
ampliamente usada en su momento a nivel
internacional, y que permitia reducir el costo de
recaudo del IVA.

De acuerdo con la OCDEZ2, en afios donde las
mercancias de bajo costo representaban una pequena
proporcion del comercio total, la importacion
de minimis por medio del sistema arancelario
tradicional generalmente implicaba mayores costos
relativos a los beneficios percibidos por el recaudo
del impuesto.

No obstante, el incremento acelerado del
comercio minorista (retail) digital durante los
ultimos anos, se ha traducido en un aumento del
costo por la exencion del IVA a los minimis. Gracias
al auge reciente del retail digital, se ha observado
un incremento acelerado del comercio de productos
de bajo costo por medio de internet, especialmente
por parte de negocios localizados en jurisdicciones
donde no causan el pago de TVA3.

Lo anterior, se traduce en la disminucion de la
equidad horizontal con empresas domésticas, la
cuales enfrentan una desigualdad de condiciones
debido al pago de impuestos al interior del pais, y de
acuerdo con la Accién 1 del programa BEPS?, este
es una problematica que requiere ser atendida para
equiparar los costos y beneficios del recaudo de IVA
a nivel internacional.

En consecuencia, durante los ultimos afos,
varios paises han optado por la eliminacion de la
exencion del IVA a los minimis, incrementando
el recaudo y eliminando las distorsiones que esta
exencion genera, resaltando en particular, que
desde 2018, paises como Australia, Nueva Zelanda,
Noruega, Suiza, Reino Unido y la Union Europea
han eliminado o modificado la exencion a los
minimis, con el objetivo de igualar las condiciones
entre comercio retail doméstico y el retail por medio
de canales virtuales.

Asimismo, existen ejemplos recientes de paises
que también han implementado la eliminacion de
la exencién a la importacion de productos de bajo
costo, como el caso Estados Unidos, en donde
existia una exencion de IVA a la importacion de

I Corresponde a la importacion de bienes de trafico pos-

tal, envios urgentes o envios de entrega rapida con valor
inferior a USD $200, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral j del articulo 428 del ET.

2 OECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/
GST and Excise, Core Design Features and Trends.
OECD  Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
dcd4dd36-en.

3 Ibid.

4 OECD. (2015). Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Pub-
lishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264241046-
en.

minimis por valor inferior a los USD $800°. En la
actualidad, de acuerdo con el estudio Consumption
Tax Trends 2024 de la OCDE®, solo 10 paises de
una muestra de 37 presentan algun tipo de exencion
en la importacion de minimis, entre los cuales
Colombia resalta por presentar el segundo umbral
mas alto (USD $200), solo superado por Costa Rica
($500).

De esta forma, el presente proyecto de ley
propone la derogacion del numeral j del articulo
428 del ET, eliminando asi la exencion de IVA a la
importacion de minimis, y con esta modificacion,
se busca eliminar las distorsiones negativas de
esta exencidon sobre el comercio local, asi como
fortalecer el recaudo del IVA al interior del
territorio nacional. De acuerdo con estimaciones
realizadas por la DIAN, la implementacion de esta
propuesta permitiria incrementar el recaudo en
aproximadamente $640mm para el afio 2026.

1.1.3. La Urgencia de Nivelar el Terreno:
Equidad, Empleo y Soberania Productiva.

La presente ley es una respuesta directa y
necesaria a esta realidad social y actual; no busca
prohibir ni limitar el comercio electronico, ni mucho
menos, sino que busca modernizar la regulacion
para que refleje las realidades del comercio del siglo
XXI protegiendo una empresa nacional compuesta
por productores, fabricantes y exportadores.

Es necesario regular el tema por:

* Por Equidad Tributaria (Art. 363, Constitu-
cion Politica): Es insostenible que una PYME
en Itagiii, Bogota o Cucuta deba competir con
una corporacion multinacional que goza de
una exencion del 19% de IVA por el simple
hecho de operar a través de una aplicacion.
Esta ley elimina ese privilegio y obliga a todos
los actores a competir bajo la misma carga im-
positiva.

* Por la Proteccion del Empleo: La pérdida
de cada punto porcentual de participacion de
mercado de la industria nacional frente a estas
importaciones se traduce en la destruccion de
miles de empleos formales.

Gravar estas importaciones no solo frena la
sangria de puestos de trabajo, sino que incenti-
va la reinversion en la produccion local.

e Por Soberania Productiva: Un pais que re-
nuncia a su capacidad de producir bienes esen-
ciales como el vestuario y el calzado pierde

5 De acuerdo con la Ley 119-21, seccion 70531, la eli-

minacion de la exencion del IVA a las importaciones de
bajo costo serd efectiva a partir del 1° de julio de 2027.
Adicionalmente, se crean multas por un valor de USD
$5.000 por el no cumplimiento de esta disposicion, y de
USD $10.000 por reincidencia.

6 OECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/
GST and Excise, Core Design Features and Trends.
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
dcd4dd36-en.
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autonomia y se vuelve vulnerable a las fluctua-
ciones de las cadenas de suministro globales.
Fortalecer la industria nacional es una decision
estratégica.

1.1.4. Justificacion Técnica y Econdmica:
Una Medida Quirurgica y Factible

La solucion que propone este proyecto es
tecnologicamente  viable y econdmicamente
racional.

En primer lugar, la viabilidad Técnica, aqui,
la DIAN tiene la capacidad de implementar esta
medida, donde la fiscalizacion se focalizara en las
subpartidas arancelarias de los productos.

La clave de la implementaciéon, como lo
demuestra la experiencia en la Unién Europea, es
hacer responsables a los facilitadores del comercio:
las propias plataformas y las empresas de
mensajeria.

La ley mandata a la DIAN a desarrollar los
mecanismos para que estas empresas liquiden y
recauden el IVA en el punto de venta digital, asi, si
una aplicacion puede procesar un pago con tarjeta
de crédito en milisegundos, también puede liquidar
y afiadir el impuesto correspondiente al pais de
destino.

Por otro lado, la racionalidad Econdmica,
pues el impacto fiscal de esta medida es positivo
por partida doble. Primero, genera un recaudo
directo que hoy el Estado no percibe y segundo,
y mas importante, genera un beneficio econémico
indirecto al proteger la base gravable existente
(empresas nacionales), preservar el empleo (y el
consumo que este genera) y fomentar un entorno de
competencia leal que atraiga inversion a la industria
local.

El costo fiscal de no actuar y permitir el
desmantelamiento de este sectoresincalculablemente
mayor que cualquier costo de implementacion.

1.1.5. EVIDENCIAS DE
INDEBIDO

El informe de justificacion del Proyecto de
Ley ntimero 300 de 2024 Céamara, presentado por
el Ministerio de Hacienda, sefiald que, aunque
en Colombia todas las importaciones de bienes
y servicios estan sujetas al IVA, las operaciones
de bajo valor (régimen de minimis) se encuentran
exentas del pago de este impuesto en el momento de
su ingreso al pais.

USO

Esta excepcion fue incorporada mediante la
Ley 1607 de 2012, siguiendo una practica comun
en la mayoria de las economias de la OCDE en
ese momento, cuyo propdsito era simplificar la
administracion tributaria y reducir los costos de
recaudo asociados a operaciones de escaso valor
fiscal.

Segun la OCDE, en los afos en que las
mercancias de bajo valor representaban una fraccion
minima del comercio internacional, los costos
administrativos de gravar estos envios superaban los

ingresos obtenidos por el recaudo del IVA, razon por
la cual su exencion era econdmicamente eficiente.
Sin embargo, el crecimiento acelerado del comercio
digital minorista en los tltimos afios transformo este
panorama. El auge de plataformas internacionales
que venden directamente al consumidor, muchas de
ellas radicadas en jurisdicciones donde no se genera
IVA, ha provocado un aumento significativo del
volumen de envios de bajo costo, incrementando el
costo fiscal de la exencion.

Este fenomeno ha erosionado la equidad
tributaria, ya que las empresas nacionales que
operan formalmente dentro del pais si deben asumir
el IVA y otros gravamenes, enfrentando condiciones
competitivas desiguales.

De acuerdo con la Accién 1 del Plan BEPS
de la OCDE, este tipo de asimetrias fiscales debe
corregirse mediante mecanismos que nivelen
las cargas tributarias entre el comercio local y el
transfronterizo.

En respuesta, numerosos paises han eliminado
o modificado sus regimenes de exencion para los
minimis.

Desde 2018, Australia, Nueva Zelanda, Noruega,
Suiza, el Reino Unido y la Unién Europea han
eliminado el beneficio o ajustado sus umbrales con
el objetivo de equiparar las condiciones entre el
comercio tradicional y el digital. Incluso Estados
Unidos, que histéricamente mantenia una exencion
para envios inferiores a USD 800, ha empezado a
restringirla para ciertos paises de origen y categorias
de producto.

El estudio “Consumption Tax Trends 2024~
de la OCDE evidencia esta tendencia: solo 10 de
los 37 paises analizados mantienen algun tipo de
exencion en importaciones de bajo valor. En ese
grupo, Colombia sobresale por tener el segundo
umbral mas alto del mundo (USD 200), superada
unicamente por Costa Rica (USD 500), lo que la
posiciona entre las jurisdicciones mas permisivas en
esta materia.

De acuerdo con el mismo proyecto de ley
citado, se afirma que en 2024 las importaciones por
trafico postal y envios urgentes de hasta USD 200
alcanzaron USD 1.552 millones, el doble que en
2022. Este mismo analisis sefiala que la diferencia
de precio frente al comercio formal puede ir de 19
% a 60 %, lo que incentiva showrooming: probar en
tienda fisica y comprar por la ruta exenta.

Para conocer la prueba del uso abusivo del
beneficio otorgado en el régimen de “minimis”,
basta con visitar cualquier poblacién en Colombia
y evidenciar los “Centros de Distribucion”
informales que quienes comercializan este tipo
de elementos han establecido para la distribucion
a clientes finales. Es claro que la importacion de
estos productos de manera fraccionada se hace
con la intension de su reventa desnaturalizando la
exencion de arancel e IVA otorgada en la norma.

Las fotos que a continuaciébn se aportan
como evidencias, son de ciudades capitales de
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departamento como Cucuta y Popayan, pero recibe entre 80 y 100 bolsas de las SHEIN al dia).
también de poblaciones como Andes, Antioquia  Asi mismo, en algunas poblaciones ya identifican
(poblacion de 43.000 habitantes) y Titiribi, sus locales comerciales como “Centros de
Antioquia (poblacion de 12.000 habitantes que  Distribucion” de SHEIN.

Popayan, Cauca Popayan, Cauca.

IS MADE WITH REFY S MATERIALS B

ot

Buzoén plataformas digitales, Andes, Antioquia.
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1.1.6. CIFRAS RELEVANTES:

* USD 1.552 millones en 2024 por envios <
USD 200. Fuente: Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Exposicion de motivos — Pro-
yecto de Ley niimero 300 de 2024 (Ley de Fi-
nanciamiento). Bogota, D. C., 2024. (MinHa-
cienda, Exposicion de Motivos PL 300/2024).

* Crecimiento de venta por unidades en 2024
x2 respecto de 2022. Fuente: Calculo incluido
en la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley niimero 300 de 2024, con base en estadis-
ticas de comercio exterior de la DIAN (2022-
2024). MinHacienda, Exposicion de Motivos
PL 300/2024.

* Origen China = 75 % y composicion textil/
confeccion/calzado/accesorios = 60 %. Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Estadisticas de comercio exterior:
importaciones por trafico postal y envios ur-
gentes, 2022-2024.

* Recaudo dejado de percibir ~ COP 1,8 billo-
nes. Estimacion con base en datos de comercio
exterior de la DIAN (2024) y tarifas promedio
arancelarias y de IVA reportadas por la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC) (Tra-
de Policy Review Colombia 2024).

e Comercio electronico 2023: COP 62,1 billo-
nes 'y 370,5 millones de transacciones. Fuente:
Céamara Colombiana de Comercio Electronico
(CCCE). Informe de comportamiento del co-
mercio electronico en Colombia 2023. Bogo-
ta, D. C., febrero de 2024. CCCE, Informe e-
Commerce Colombia 2023.

1.1.7. ABUSO DEL DERECHO Y
REGIMEN DE COMPETENCIA

Cuando un operador divide pedidos, usa
reiteradamente el tope de USD 200 o importa
unidades idénticas con destino a reventa, usa un
beneficio fiscal para un fin distinto al legislado: eso
es abuso del derecho (art. 83 C.P.). La jurisprudencia
ha sancionado la fragmentacion para eludir tributos.

Esto genera competencia desleal frente a
productores nacionales y comercio organizado que
si pagan tributos.

El abuso en materia tributaria en Colombia esta
regulado principalmente por el articulo 869 del
Estatuto Tributario (ET). Este articulo, introducido
porlaLey 1819 de 2016, otorga ala DIAN la facultad
de reconfigurar operaciones o series de operaciones
que constituyan abuso tributario y, en consecuencia,
desconocer sus efectos fiscales.

En linea con lo anterior se considera abuso
tributario cuando se utilizan actos o negocios
juridicos artificiosos sin un propdsito econdmico
o comercial valido, con el objetivo de obtener un
provecho tributario. Asi mismo, se consideran
artificiosos aquellos actos o negocios que no son
razonables en términos econdmicos, generan
un beneficio fiscal elevado sin asumir riesgos
empresariales, o cuya forma legal esconde la

verdadera intencion de las partes. En estos casos, la
DIAN tiene la potestad de determinar la verdadera
naturaleza de una operacion, mas alla de como la
presente el contribuyente, y calcular los impuestos,
intereses y sanciones correspondientes.

1.1.8. COMPARATIVO CON OTRAS
LEGISLACIONES

Colombia posee uno de los umbrales mas altos y
permisivos del continente, lo que la convierte en un
destino atractivo para estrategias de evasion fiscal.

LIMITE
“DE
MINIMIS”

PAIS /
REGION

CONDICIONES Y
RESTRICCIONES

Desde 2025, excluye a
China y Hong Kong por
abuso comercial. Exige
identificacion del desti-
natario final.

EE. UU. USD 800

Se aplica solo a compras
personales, con registro
obligatorio del vendedor
en el sistema IOSS (Im-
port One Stop Shop).

UNION
EUROPEA

EUR 150

Solo para uso personal;
prohibe  importaciones
repetitivas de un mismo
proveedor.

MEXICO USD 50

Exclusivamente para en-
vios entre personas natu-
rales; ventas comerciales
pagan arancel e IVA.

BRASIL USD 50

Exento de IVA y arancel,
sin control sobre uso co-
mercial.

COLOMBIA | USD 200

1.2. BREVE MARCO NORMATIVO DEL
PROYECTO

Marco Constitucional se encuentra el numeral
15 del articulo 150 constitucional le otorga la
competencia al Congreso de la Republica para
realizar leyes de honores.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...)

19. Dictar las normas generales, y senialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y senalar el
régimen de cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion consagra
para la Junta Directiva del Banco de la Republica;

¢) Modificar. por razones de politica comercial

los _aranceles, tarifas v demds disposiciones

concernientes al régimen de aduanas;

(...)"

Por otro lado, el articulo 83 constitucional,
referente a la buena fe, no ampara conductas
orientadas a aprovechar un beneficio pensado para
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consumidores finales para introducir mercancia con
destino a comercializacion.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberdn
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

Por otro lado, el Estatuto Aduanero (Dec. 1165
de 2019) y su reglamentacion DIAN regulan los
envios de entrega rapida/trafico postal mediante la
creacion de un marco normativo para los servicios de
mensajeria y paqueteria, estableciendo requisitos para
su operacion y garantizando el cumplimiento de la
normativa aduanera.

Ademas, este decreto prohibe la fragmentacion de
envios, es decir, no se permite dividir un solo envio
en multiples partes para intentar eludir los limites de
valor o peso establecidos, lo que podria incurrir en
sanciones por parte de la autoridad aduanera.

Finalmente, una interpretacion restrictiva de
exenciones, donde la jurisprudencia contenciosa ha
reiterado que los beneficios tributarios se interpretan
de forma restrictiva y su uso para finalidades distintas
configura abuso del derecho.

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal alguno para el Estado colombiano, en la medida
en que no ordena gasto publico, no modifica partidas
presupuestales existentes ni crea nuevas obligaciones
econdmicas a cargo del Gobierno nacional o de las
entidades territoriales.

Su finalidad es estrictamente regulatoria y
organizativa, orientada a establecer los lineamientos
generales para la correcta implementacion 'y
funcionamiento de los frentes de seguridad ciudadana
en el pais, partiendo de las experiencias ya existentes
en los diferentes departamentos y municipios.

Desde una perspectiva técnico—fiscal, el proyecto
se enmarca plenamente en los limites definidos por
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), al no
introducir obligaciones que impliquen erogaciones
presupuestales ni afectar el equilibrio macroeconémico
previsto por la Ley 819 de 2003, “por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal”.

El articulado propuesto no ordena inversiones,
transferencias, subsidios o gastos operativos, ni dispone
de recursos del Presupuesto General de la Nacion o de
los presupuestos locales, y tampoco faculta al Gobierno
nacional para ejecutar obras, programas o convenios
especificos en beneficio de una ciudad o municipio
determinado; por el contrario, se limita a definir un
marco juridico uniforme y orientador, que permita
armonizar la gestion que actualmente realizan los entes
territoriales en materia de seguridad comunitaria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, toda iniciativa legislativa que
ordene gasto o genere beneficios tributarios debe
contener un analisis explicito de impacto fiscal y ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En este sentido, el precepto dispone que:

“En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

Este mandato, complementado por la Ley 1473
de 2011 sobre la sostenibilidad fiscal, impone al
legislador la obligacion de observar principios de
responsabilidad y prudencia presupuestal, de manera
que toda norma aprobada garantice coherencia con
la planeacion macroeconomica del Estado.

En el caso presente, no se configura la necesidad
de estimar costos ni de establecer fuentes de
financiacion, por cuanto el proyecto no comporta un
gasto nuevo, directo ni indirecto, ni altera los flujos
de ingresos publicos.

Asimismo, la iniciativa no crea organismos,
cargos, plantas de personal, programas permanentes
ni fondos especiales que impliquen un impacto
presupuestal futuro.

Los mecanismos de implementacion que
contempla,comolacoordinacioninterinstitucional
entre autoridades, la estandarizaciéon de
protocolos o la creacion de un registro nacional
de frentes de seguridad, se circunscriben a las
competencias y capacidades ya existentes en el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional y las
administraciones locales, las cuales actualmente
desarrollan dichas actividades en virtud de
normas vigentes como la Ley 62 de 1993 y la Ley
1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana).

En consecuencia, no es procedente requerir
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto al impacto fiscal de la iniciativa, toda vez que,
conforme al régimen organico presupuestal, dicho
concepto solo es exigible cuando el proyecto implique
gasto o afectacion de ingresos publicos.

La iniciativa se limita a consolidar y reglamentar
practicas preexistentes, proporcionando a los entes
territoriales una guia legal uniforme que les permita
fortalecer la participacion ciudadana en la seguridad,
sin comprometer recursos adicionales ni crear
obligaciones financieras nuevas.

Desde un analisis econdmico-administrativo, el
impacto del proyecto es neutro en términos fiscales,
pero positivo en términos de eficiencia institucional
y ahorro publico, en tanto que la coordinacion entre
comunidades y autoridades puede contribuir a
reducir costos derivados de la inseguridad, mejorar la
focalizacion del gasto en convivencia y optimizar el
uso de la infraestructura tecnoldgica ya existente (como
camaras de videovigilancia y centros de comando C4).
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Asi, aunque la ley no crea gasto, si tiene un
impacto econdmico favorable indirecto, al promover
la racionalizacion del gasto en seguridad ciudadana
mediante la cooperacion comunitaria y la prevencion
social del delito.

De esta manera, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y al principio
de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 de la Constitucion Politica, se concluye que el
proyecto cumple integramente con las exigencias
de responsabilidad presupuestal y su aprobacion no
compromete la estabilidad de las finanzas publicas
ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo; por
el contrario, refuerza la planeacién racional del
gasto publico en seguridad, bajo un enfoque de
eficiencia administrativa, articulacion institucional
y participacion ciudadana.

4. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir

inicialmente que no hay motivos que puedan

generar un conflicto de interés para presentar esta

iniciativa de ley por parte del Representante a la

Camara Holmes de Jestus Echeverria de la Rosa y/o

Julian Peinado Ramirez.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los Congresistas para que puedan discutir y
votar esta iniciativa de ley, ya que se trata de un
proyecto de caracter general que establece que

regula y reglamenta medidas generales junto con
lineamientos que buscan mejorar la coordinacion
publico — privada para aumentar la seguridad en el
territorio nacional.

Sin embargo, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en
el que cada Congresista debe analizar si puede
generarle un conflicto de interés que lo lleve a
presentar un impedimento.

5. PROPOSICION

Enrelacion con las anteriores consideraciones
expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA
CON MODIFICACIONES para primer
debate en la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Céamara de Representantes
para el Proyecto de Ley numero 466 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica el
valor para la exencion del impuesto sobre las
ventas (IVA) a la importacion de productos bajo
la modalidad de trafico postal y envios urgentes,
se modifica parcialmente el estatuto tributario y
se dictan otras disposiciones.

! |
o & Wit
MARIA DEL MAR PIZARROQ

WMiembro de la Caimara de Represantanies
Congresa de la Repdblica de Coiombia

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

“por medio de la cual se modifica el valor
para la exencion del impuesto sobre las
ventas (IVA) a la importacion de produc-
tos bajo la modalidad de trdfico postal y
envios urgentes, se modifica parcialmente
el estatuto tributario y se dictan otras dis-
posiciones”.

“por medio de la cual se modifica el va-
lor para la exencion del impuesto sobre
las ventas (IVA) a la importacion de
productos bajo la modalidad de trafi-
co postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente el estatuto tributario y se
dictan otras disposiciones”.

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto modificar el valor
del beneficio establecido en el literal j
del articulo 428 del Estatuto Tributa-
rio, para la importacion de productos
bajo la modalidad de trafico postal y
envios urgentes o envios de entrega
rapida para compras ocasionales para
consumo final.

Con ello se busca garantizar la equidad
tributaria, nivelar las condiciones de
competencia frente a entre productos
nacionales e importados y combatir el
contrabando técnico.

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE SEGUNDO DEBATE MODIFICACIONES

ARTICULO 2°. MODIFICACION
DEL LITERAL J DEL ARTICULO 428
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO. El li-
teral j del articulo 428 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

“}) La importacion de bienes objeto de
trdfico postal, envios urgentes o envios de
entrega rapida cuyo valor no exceda de
cincuenta dolares (USD $50), de acuer-
do con lo establecido en cada acuerdo o
tratado de Libre Comercio, en virtud del
cual se obligue expresamente al no cobro
de este impuesto.

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) establecera los con-
troles de fiscalizacion e investigacion
correspondientes para asegurar el pago
efectivo del impuesto cuando haya lugar
al mismo.

El beneficio establecido en este literal no
podra ser utilizado cuando las importa-
ciones tengan fines comerciales.

Se entendera que una importacion tiene
fines comerciales cuando:

A. El destinatario reciba mas de tres (3)
envios en un mismo mes calendario.

B. El pedido sea gestionado a través de
una plataforma digital o aplicacion de
comercio electronico que intermedie, di-
recta o indirectamente, la compraventa o
distribucion de bienes.

C. El remitente o destinatario figure como
importador habitual o comerciante ins-
crito ante el Registro Unico Tributario
(RUT).

Por lo anterior, en todos los casos de
envios postales urgentes que ingresen al
pais solicitados mediante plataformas de
comercio, las empresas de mensajeria y
los intermediarios de transporte interna-
cional estaran obligados a identificar el
medio de compra, el pais de origen, el va-
lor de la mercancia y el destinatario final,
v a reportar dicha informacion a la DIAN
en los términos que esta determine”.

ARTICULO 2°. MODIFICACION
DEL LITERAL J DEL ARTICULO
428 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
El literal j del articulo 428 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“}) La importacion de bienes objeto de
trafico postal, envios urgentes o envios
de entrega rapida cuyo valor no exce-
da decincientaddtares(GSB-$509, de
cinco dolares (USD $5) de acuerdo con
lo establecido en cada acuerdo o tra-
tado de Libre Comercio, en virtud del
cual se obligue expresamente al no co-
bro de este impuesto.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) establecera los controles
de fiscalizacion e investigacion correspon-
dientes para asegurar el pago efectivo del
impuesto cuando haya lugar al mismo en
un plazo mdximo de 6 meses.

El beneficio establecido en este literal
no podra ser utilizado cuando las im-
portaciones tengan fines comerciales.

Se-entenderdqre-tinaimportaciontie=

Por lo anterior, en todos los casos de
envios postales urgentes que ingresen
al pais solicitados mediante platafor-
mas de comercio, las empresas de men-
sajeria y los intermediarios de trans-
porte internacional estaran obligados
a identificar el medio de compra, el
pais de origen, el valor de la mercan-
cia y el destinatario final, y a reportar
dicha informacion a la DIAN en los tér-
minos que esta determine”.

Se baja el valor de USD
508 a USD S8, Se agrega
en els segundo parrafo
en un plazo maximo de 6
meses y se le eliminan los
numerales D, Ey F

ARTICULO 3°. BASE GRAVABLE.
La base gravable para liquidar el Im-
puesto sobre las Ventas (IVA) en la im-
portacion de las mercancias de que trata
el paragrafo del articulo anterior sera el
valor en aduanas de las mismas, deter-
minado conforme a la normativa adua-
nera vigente.

Sin modificaciones

ARTICULO 4°. IMPLEMENTACION
Y FISCALIZACION. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),

Sin modificaciones
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debera, en un plazo no mayor a seis (6)

meses a partir de la entrada en vigencia

de esta ley, desarrollar la obligacion que

le impone el inciso segundo del literal j

del articulo 428 de estatuto tributario que

incluye, entre otras, las siguientes activi-
dades:

1. Identificar las subpartidas arancelarias
correspondientes a productos que pue-
dan ingresar con un valor inferior al
establecido.

2. Facilitar la declaracion y el pago elec-
troénico del impuesto por parte del im-
portador o del intermediario de la mo-
dalidad de envio.

3. Implementar mecanismos de gestion
de riesgo para detectar subfacturacion,
descripcion incorrecta de mercancias
y fraccionamiento de los envios que
cumplan con lo establecido en el literal
j del articulo 428 del estatuto tributario.

4. Garantizar la interoperabilidad con las
plataformas de comercio electronico y
las empresas de mensajeria para asegu-
rar el correcto cobro del tributo.

Sin modificaciones

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion, y su aplicacion efectiva se
dara seis (6) meses después de su publica-
cion en el Diario Oficial, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 466 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica el valor para
la exencion del impuesto sobre las ventas (Iva) a
la importacion de productos bajo la modalidad
de trafico postal y envios urgentes, se modifica
parcialmente el estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto modificar el valor del beneficio
establecido en el literal j del articulo 428 del Estatuto
Tributario, para la importacion de productos bajo
la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
envios de entrega rapida para compras ocasionales
para consumo final.

Con ello se busca garantizar la equidad tributaria,
nivelar las condiciones de competencia frente a
entre productos nacionales e importados y combatir
el contrabando técnico.

ARTICULO 2°. MODIFICACION DEL
LITERAL J DEL ARTICULO 428 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO. El literal j del articulo
428 del Estatuto Tributario quedara asi:

“}) La importacion de bienes objeto de trafico
postal, envios urgentes o envios de entrega rapida
cuyo valor no exceda de cinco dolares (USD $5),
de acuerdo con lo establecido en cada acuerdo o
tratado de Libre Comercio, en virtud del cual se
obligue expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) establecera los controles de fiscalizacion e
investigacion correspondientes para asegurar el
pago efectivo del impuesto cuando haya lugar al
mismo en un plazo de 6 meses.

Por lo anterior, en todos los casos de envios
postales urgentes que ingresen al pais solicitados
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mediante plataformas de comercio, las empresas
de mensajeria y los intermediarios de transporte
internacional estaran obligados a identificar el
medio de compra, el pais de origen, el valor de la
mercancia y el destinatario final, y a reportar dicha
informacion a la DIAN en los términos que esta
determine”.

ARTICULO 3°. BASE GRAVABLE. La base
gravable para liquidar el Impuesto sobre las Ventas
(IVA) en la importacion de las mercancias de que
trata el paragrafo del articulo anterior sera el valor
en aduanas de las mismas, determinado conforme a
la normativa aduanera vigente.

ARTICULO 4°. IMPLEMENTACION Y
FISCALIZACION. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), debera, en un plazo
no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, desarrollar la obligacion que
le impone el inciso segundo del literal j del articulo
428 de estatuto tributario que incluye, entre otras,
las siguientes actividades:

5. Identificar las subpartidas arancelarias
correspondientes a productos que puedan ingresar
con un valor inferior al establecido.

6. Facilitar la declaracion y el pago electronico
del impuesto por parte del importador o del
intermediario de la modalidad de envio.

7. Implementar mecanismos de gestion de
riesgo para detectar subfacturacion, descripcion
incorrecta de mercancias y fraccionamiento de los
envios que cumplan con lo establecido en el literal j
del articulo 428 del estatuto tributario.

8. Garantizar la interoperabilidad con las
plataformas de comercio electronico y las empresas

de mensajeria para asegurar el correcto cobro del
tributo.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion, y su
aplicacion efectiva se dara seis (6) meses después de
su publicacion en el Diario Oficial, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o dd 1!

MARIA DEL MAR PIZARRO
Miembro de fa Cémara de Representantes
Congreso de la Repibiica de Colombia

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 16 de diciembre de 2025. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.466 de
2025 Cdmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL VALOR PARA
LA EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (TVA) A LA
IMPORTACION DE PRODUCTOS BAJO LA MODALIDAD DE TRAFICO
POSTAL Y ENVIOS URGENTES, SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ESTATUTO TRIBUTARIQ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suscrito por la Honorable Representante a la Camara MARIA DEL MAR PIZARRO
GAR_CEA,_ Yy se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 52de 1992,

La Secretaria General,

ELIZABETY MARTINEZ BARRERA
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